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GLASACIL, POLITICKE STRANKE I IZBORI U SANDZAKU

Izvestaj

Uvod

Savet za inkluzivno upravljanje (CIG) je 5. aprila 2012. u Novom Pazaru organizovao
okrugli sto za predstavnike politickih stranaka i civilnog drusStva iz tog regiona. Pored
toga, u aprilu je u Beogradu i Sandzaku odrzan niz konsultacija sa politickim liderima,
predstavnicima civilnog drusStva i brojnim analiticarima. Cilj ovih aktivnosti bio je da se
analizira predstojeCa izborna kampanja u regionu SandZaka na nacin na koji bi
novoformirani Regionalni Forum, koji se sastoji od predstavnika politickih stranaka i
civilnog drustva iz Sandzaka, mogao da doprinese promovisanju pitanja koji su od
zajednickog interesa za Sandzak.

Naime, u februaru 2012. na sastanku u organizaciji CIG, ¢lanovi politickih stranaka i
predstavnika civilnog druStva su se dogovorili da osnuju Regionalni Forum kao
mehanizam za zajedniCko razmatranje pitanja prakticne politike 1 politiCkih problema
Sandzaka. Predstavnici srpskih 1 bosnjackih politickih partija obavezali su se da ce
doprinositi Forumu. Forumom su predvideni sastanci u stilu gradskih vecénica,
televizijskih debata, nezvani¢nih diskusija politickih pitanja iz regiona, izvestaja i analiza
rada lokalnih samouprava, kao 1 politickih saveta namenjenih lokalnoj vlasti.

Aktivnosti je finansiralo Britansko ministarstvo spoljnih poslova preko Ambasade Velike
Britanije u Beogradu.

Izvestaj je zasnovan na odrzanim diskusijama sa okruglih stolova i konsultacijama sa
politi¢arima i analiticarima u Sandzaku i Beogradu. Ucesnici su doprineli diskusijama u
svom li¢nom svojstvu 1 njihovi stavovi se nuzno ne poklapaju sa stavovima organizacija
koje predstavljaju. Izvestaj je pripremio potpredsednik CIG-a, Shpetim Gashi, 1 CIG je
isklju¢ivo odgovoran za njegov sadrzaj.



Politicke stranke i izborna kampanja

Ucesnici su se, u okviru i srpskih 1 bosnjackih stranaka, posvetili pitanjima konkurencije
izmedu stranaka, ideoloskim razlikama, lojalnosti glasaca, kao 1 ulozi religije u politici.
Diskusija je ukazala na to da se Sandzak suocava sa viSe problema koji se ticu
demokratske tranzicije i konsolidacije, kao Sto su agresivna konkurencija politickih
partija, kampanje koje dominiraju licnim netrepeljivostima i zanemarivanjem stvarnih
problema kao Sto su efikasnost javne uprave, odgovornost za javnu potroSnju i
profesionalizam osetljivih institucija poput policije.

Ucesnici su se slozili da stranke treba da pokusaju da igraju posteno tokom kampanje
kako bi se ukazalo na to da su politicki akteri Sandzaka dostigli zavidan nivo politicke
zrelosti, na taj na¢in unapredujuc¢i ugled u regionu i potencijalni priliv unutrasnjih i
spoljnih investicija ¢ime bi se postepeno eliminisao glavni izgovor za nedovoljno
posvecivanje paznje regionu od strane srpske vlade, a to je da je spor u Sandzaku
problem izmedu samih BosSnjaka i da oni sami treba da ga rese. Sandzacki region, iako
nije medu najsiromasnijima, se smatra za jedan od najnerazvijenijih regiona Srbije.

Region takode joS uvek pati od nasleda nedavne proslosti. Ve¢ina kriminalnih aktivnosti
pocCinjenih od strane srpske vojske i policije tokom 90tih godina protiv boSnjackog
stanovni$tva i dalje nije ispitana. Mnogi kazu da je rasvetljavanje ovih zlo€ina, u kojima
je prema navodima u to vreme bio i1 ukljuc¢en izvestan broj ljudi iz lokalne policije,
preduslov za dobre meduetnicke odnose i1 za poverenje boSnjacke populacije ka srpskoj
vladi. Govornici okruglog stola takode ocekuju da ¢e se ove teme ponavljati u
kampanjama i1 debatama sve dok bar neki od pocinjenih zlo¢ina ne bude razreseno, a
pocinioci identifikovani 1 osudeni. Dok se to ne desi, zlocini ¢e se smatrati kolektivnom
odgovornos¢u. Medutim, neki strahuju da bi otvaranje dosijea dogadaja iz 90tih godina
moglo potpomognuti stvaranje novih neprijateljstava medu zajednicama. Dilema o tome
da 11 treba otvarati fajlove iz proslosti je i dalje problem mnogih post-komunisti¢kih
zemalja isto¢ne Evrope, u kojima ova debata ve¢ neko vreme traje.

Ucesnici su se slozili da je nedavna istorija jedna od glavnih prepreka za nesposobnost
partija da se dogovore o poStenom odnosu tokom izbornih kampanja. Neke od partija
navode da proslost ne bi trebala da dominira debatom, dok drugi nastoje da to pitanje
bude glavno tokom kampanje. Jedan od ucesnika je rekao da se bosnjacke partije polako
dele na dva bloka: na takozvane pro-beogradske partije 1 na one anti-beogradske. Pod
pro-beogradskim se podrazumevaju one koje su deo vladajuce koalicije na centralnom
nivou, kao Sto su Socijaldemoratska partija Srbije/Sandzacka demokratska partija,
Stranka demokratske akcije Sandzaka i1 njeni saveznici. Anti-beogradske partije su one
koje nisu u vladi, kao Sto je to BoSnjacka demokratska zajednica. Medutim, nekoliko
ucesnika je reklo da su bosnjacke partije u sadaSnjoj srpskoj vladajucoj koaliciji
koncentrisane na reSavanje problema Sandzaka i poboljSanja tamos$nje situacije, a ne na
predstavljanje Beograda. Naveli su da su uspesi u tom pogledu postignuti i da ¢e nastaviti
da primenjuju svoje zadate ciljeve kroz rad u okviru drzavnih institucija.



Ucesnici su rekli da ¢e kampanja imati 1 pozitivne 1 negativne strane. Pozitivni aspekti se
odnose na usredsredenost partija, narocito onih na vlasti, na pitanja i projekte koje su
promovisali i primenjivali tokom prosle cetiri godine, kao i na jasno izrazavanje novih
obecanja. Negativni elementi kampanje se odnose na li¢ne napade, a narocito etiketiranje
protivnic¢kih kandidata kao izdajnika. Eliminisanje negativnih aspekata je nemoguce, ali
ucesnici su rekli da bi javne i civilne druStvene organizacije mogle da pomognu da se
podstakne jo$§ pozitivnija kampanja, jer pre svega sve su partije deo demokratskog
izbornog procesa. Li¢ni napadi su vrlo ucestali ¢ak 1 u najstarijim demokratskim
drustvima, kao S§to su to SAD 1 Francuska. Javnost bi mogla da pomogne vecim
angazovanjem u izbornoj kampanji putem sastanaka u gradskim ve¢nicama, televizijskih
debata 1 sastanaka direktno sa njihovim predstavnicima kako bi usmerili debatu ka
prakticnoj politici i pitanjima upravljanja. Javnost treba da stavi do znanja jasan stav
svojim politicarima o tome §ta se od njih ocekuje, da od debata zasnovanih na licnim
netrepeljivostima nema koristi 1 da je na glasackim mestima moguce kazniti politicke
stranke 1 kandidate. Iako bi politicke partije bile smatrane prvenstveno odgovornim za
eventualne negativne posledice kampanje u regionu, jedan broj ucesnika je rekao da bi
drugi sektori drustva trebali da preuzmu svoj deo odgovornosti, da postanu aktivniji i da
povedu vise sustinskih pitanja u debati.

Politickim debatama u Sandzaku uglavnom dominiraju sporovi izmedu bosnjackih partija
1 njihovih partnerskih organizacija. Ocekuje se da ¢e ovi problemi unutar bosnjacke
ethnicke zajednice takode dominirati i tokom kampanje. Ucesnici su predlozili da bi
srpske partije takode trebale da se ukljuce u debatu o prioritetima regiona i da gradanima
ponude svoje predloge. Stranke sa bazom u Beogradu bi trebalo da daju jasno do znanja
Sta nude Sandzaku, rekao je jedan od ucesnika. Takva vrsta uklju¢enosti bi ne samo
pospesila debatu u smislu koncentracije na prave probleme, a ne na licne prepirke, ve¢ bi
promovisanjem konstruktvinije debate doprinela i reSavanju sporova unutar bosnjacke
etnicke zajednice.

Ucesnici su naveli da je mogucnost za izbijanje incidenata uvek moguca. Incidenti su
postojali 1 tokom poslednjih izbora, ali, kako su savetovali u€esnici, politicke partije bi
trebale da spreCe takve incidente jacanjem medupartijske komunikacije 1 brzim
objasnjavanjem prirode 1 motiva takvih incidenta. Prisustvo srpskih predstavnika u radu
Regionalnog Foruma je takode vazno, jer srpska zajednica saCinjava polovinu
sandzackog stanovniStva. Sastanci na kojima bi ucestvovali samo bosnjacki lideri bi
izgledali kao da su samo Bos$njaci ti koji su problem u ovom regionu, a prema re¢ima
jednog od ucesnika: "To nije istina 1 to ne bi trebala da bude nasa poruka."

Vodenje izborne kampanje

Li¢ni napadi su sastavni deo debata izmedu politickih partija i njihovih predstavnika u
mnogim tranzicionim i1 uspesno uspostavljenim demokratskim drustvima. To je 1 slucaj sa
partijama u Sandzaku i zato bi politicke partije 1 njeni ¢lanovi u Sandzaku trebali da
prihvate li¢ne napade kao deo izborne kampanje. Medutim, politicki lideri 1 pripadnici
civilnog drustva bi mogli da se pobrinu za elemente kampanje koji se odnose na pitanja
li¢ne prirode koja su irelevantna za glasace. Takvi napori bi takode bili korisni kako bi se



sprecili negativni aspekti kampanja. Mnogi veruju da je negativna vrsta kampanje deo
demokratskog sistema, ali oni koji su deo toga bi trebali da to ublaze i da se koncentriSu
na pitanja koja su relevantna za biracko telo.

Mnogi ucesnici su ocekivali da ¢e kampanja i rivalstvo za glasove biti agresivno, jer
postoji previse partija koje se takmiCe za malo glasova. Neki su rekli da je ovo
demokratski sistem i da svaka stranka ima pravo da vodi kampanju na onaj nacin za koji
misli da ¢e doprineti najviSe rezultata. Partije ¢e uskladiti svoje strategije 1 taktike kako bi
se pozicionirali u odnosu na javnost: neki ¢e dobiti vise glasova vodenjem agresivne
kampanje dok ¢e drugi zbog takve kampanje izgubiti glasove i zbog toga se fokusirati na
ideje, programe i konkretne projekte. Neki od u€esnika su naveli da Sandzak ne bi trebao
da bude izdvojen kao region sa agresivnom konkurencijom politickih stranaka. Oni su
naveli da srpske stranke sa sediStem u Beogradu vode jo$ agresivnije kampanje u kojima
su ukljuCeni 1 li¢ni napadi. Takode su rekli da je ¢ak i1 Srpska pravoslavna crkva
ukljucenija u srpsku partijsku politiku vise nego S§to je to islamska zajednica u politiku
bosnjackih politickih partija. Prljave kampanje ocigledno nisu dobre, ali takode je tesko
voditi pozitivne kampanje u mestima koja obiluju problemima, naveli su govornici.

Ucesnici su rekli da nije dovoljno da politicke partije samo izdaju saopsStenja i da Salju
pozitivne poruke, ve¢ da takode treba da viSe komuniciraju sa glasa¢ima. U tom
kontekstu, oni su analizirali kapacitet Foruma da doprinese fer kampanji 1 slozili se da
pokusaju da organizuju televizijsku debatu izmedu predstavnika politiCkih partija 1
civilnog druStva u Sandzaku. Medutim, mnogi su naveli da bi Forum mogao da bude
koristan pomo¢ni mehanizam u reSavanju problema Sandzaka nakon izbora, putem
promovisanja meduetnicke saradnje, saradnje unutar zajednica, komunikacije izmedu
glasaca i njihovih predstavnika odrzavanjem debata u gradskim veénicama i pomaganjem
da se artikuliSu problemi i njihova reSenja. Forum bi trebao da odrzava sastanke u
razli¢itim opStinama Sandzaka, a narocCito u Priboju, Novoj Varosi i Prijepolju koji su
obi¢no zapostavljeni u ovim vrstama aktivnosti.

Izradom nacrta nekih od nezvani¢nih pravila kako bi se ublazila negativna kampanja je
smatrano jako vaznim, narocCito §to se ti¢e onih koji ruse norme demokratskih kampanja.
Ucesnici su naveli re¢i koje se neprikladno koriste, a koje jasno krSe takve norme, a to su
genocid, lopov, Cetnik, sluga, gubitnik, ubica, lazov, izdajnik, terorista, faSista, zavisnik
od droge, ili gej. Jedan od ucesnika je naglasio da je koriS¢enje nekih takvih re¢i vec¢
zabranjeno zakonom. Takode je reCeno da ne treba da se koriste reci koje opisuju necije
etnicke karakteristike, koje pozivaju na agresiju, koje su uvredljive na racun zena i da
deca ne treba da se koriste u predizbornoj kampanji.

Jedan od rizika je da bi kampanja mogla da postane borba izmedu Sandzaka i Beograda.
Sandzacke partije ne bi trebale da ignoriSu Beograd, ali ne bi ni trebale da se u potpunosti
fokusiraju samo na aktivnosti srpske vlade ka Sandzaku. Oni su takode pozvali Beograd
da sagleda vecu sliku regiona. Neki od u€esnika su naveli da odredeni broj zvani¢nika
srpske vlade misli da uskladivanjem Rasima Ljajic¢a iz Socijaldemokratske partije Srbije 1
Sulejmana Ugljanina iz Stranke demokratske akcije Sandzaka, oni su pomirili potrebe
stanovnika Sandzaka." Mnogi u Beogradu navode da bosnjacka zajednica ima dva



ministra u centralnoj vladi dok druge manjinske zajednice nemaju ni jednu. Ali, neki u
Sandzaku kazu da je njihovo uklju¢ivanje u vladu imalo niz negativnih posledica, jer
onda kada su interesi bosnjackih politickih lidera u centralnoj vladi u konfliktu sa
demokratskim principima, njihovi li¢ni politicki interesi prevagnu, jer tako koriste uticaj
koji imaju u vladi kako bi unapredili svoje pozicije. PoniStavanje izbornih rezultata
manjinskog saveta bosnjacke nacionalne zajednice se Cesto navodi kao primer takvog
konflikta. Rezultati su bili poniSteni nakon §to je opoziciona lista dobila dovoljan broj
glasova da formira ve¢inu u Savetu. Trenutno postoje dva saveta u Sandzaku, od kojih
jedan ima produzen tehnic¢ki mandat, a drugi je oformljen u odnosu na izborne rezultate
koje srpska vlada nije priznala. Srpska vlada je odlucila da formira manjinske savete kako
bi bolje usaglasila potrebe manjinskih zajednica, ali ironi¢no, to je u Sandzaku imalo
suprotni efekat. Postojanje dva saveta postalo je izvor tenzija u okviru bosnjacke
zajednice. Sada postoji konsenzus da ovaj problem treba Sto pre da se razresi.

Ucesnici su se slozili da bi poruka Beogradu trebala da bude da "Beograd jeste deo
problema 1 da bi trebao da bude deo reSenja."

Ucesnici su rekli da bi glavna pitanja kampanje trebala da budu nedostatak adekvatnih
puteva u Sandzaku, lo$ sistem obrazovanja, nedostatak profesionalizma u javnoj upravi i
visok nivo nezaposlenosti. Mnogi govornici su rekli da ¢e vecina partija da pokusa da
izbegne ove probleme, najpre zato $to na njih ni nemaju odgovor. Dogadaji koji su se
desili tokom 90tih treba da budu objaSnjeni, jer ¢e u suprotnom nastaviti da postoje neko
vreme. "Mi mozemo da nastavimo da zivimo ovako, ali uz dosta nepoverenja jednih ka
drugima. Mi treba da dodemo sa listom imena ljudi koji su pocinili losa dela, inace bice
jako tesko izgraditi bezbednost za sve ovdasnje zajednice."

Zakljucak

Iako se postojano kre¢u ka konsolidaciji, stranke manjinskih zajednica u Srbiji,
ukljucujuéi Sandzak, su 1 dalje u tranziciji: politicari nastavljaju da se kre¢u od jedne do
druge partije, nove partije i civilne inicijative se oformljuju i unutrasnja stranacka debata
se uvecava. Politicke partije 1 savezi nastavljaju da se dele 1 regrupiSu. Bivsi neprijateljski
savezi formiraju koalicije, a prijatelji postaju neprijatelji. Mnogi veruju da se ove podele
prvenstveno baziraju na li¢nim 1 partijskim dobitima, pre nego na ideoloskim i politi¢kim
razlikama.

Iako se u javnoj politickoj debati radi o prakticnoj politici 1 razli¢itim strategijama,
glasaCi u regionu Sandzaka, prema razli¢itim analizima, veruju da njihovi politicki
predstavnici teze ka uvecanju svojih privatnih ciljeva do krajnjih granica, na ustrb svojih
glasaCa. StanovniStvo je sve viSe cinicno smatrajuci svadanja u okviru i izmedu partija i
partijskih lidera sebi¢nim i1 daleko od njihovih potreba. Poverenje u partije i1 politicke
institucije se umanjuje.

Vecinsko misljenje je da politicki napori i resursi treba da budu usmereni ka razvijanju
kapaciteta, umesto ujedinjavanja, bosnjackih politckih partija. Argument u prilog ovom
stavu je da politicke razlike proizvode inovativne pristupe i da doprinose izgradnji



zdravih demokratskih partija. Politicari celog politickog spektruma veruju da politicko
liderstvo, ukljucuju¢i institucije lokalne samouprave, treba da budu brze osnazeno kako
bi se razreSili akumulirani problemi tokom poslednjih godina. Mnogi su naglasili da bi
ovo moglo biti postignuto kroz vecu fleksibilnost, pragmatizam 1 intenzivnu debatu
izmedu politickih 1 nepolitickih entiteta u Sandzaku. Novoformirani Regionalni Forum
koji se sastoji od predstavnika bosnjackih 1 srpskih politickih partija, predstavnika
civilnog drusStva, ukljucuju¢i medije, intelektualce i1 analiticare, bi mogao doprineti
koordinisanju takve debate 1 podsticanju takvog pragmatizma.



Lista uCesnika

Fuad Badiéanin, Stranka demokratske akcije Sandzaka
Aida Corovié, Urban-In

Mirsad Duran, Nova vizija

Esad DZudZevié, Koalicija Lista za Sandzak
Shpetim Gashi, Savet za inkluzivno upravljanje
Alex Grigorev, Savet za inkluzivno upravljanje
Serif Hamzagié, UdruZeni regioni Srbije

Esad HodZié¢, SandZacka demokratska partija
Mirsad Jusufovi¢, Sandzacka demokratska partija
Safet Krli¢, Konfekcija Kasaba

Hazbo Mujovié¢, Opstina Sjenica

Zibija Sarenkapié¢, Kulturni centar DamaD

Ishak Slezovié, Radio 100+

Sedat Vrcié, Flores

Azra Zatrié, Bosnjacka demokratska zajednica



